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La indicatia Cancelariei de Stat, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul
dlui Igor Zubcu, presedinte al Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, prin care se
solicitd prezentarea opiniei institutionale asupra celor expuse §i examinarea oportunitatii
implementarii masurilor propuse in cadrul sedintei din data de 15 decembrie 2023 a membrilor
Consiliului General al Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova si in limitele
competentelor functionale comunicd urmatoarele.

- elaborarea si adoptarea unei Hotardri de Guvern care sa prevada stabilirea graduala,
péana in anul 2027, a salariului minim in mdarime de 50% din salariul mediu lunar pe economie,
in conformitate cu prevederile Cartei sociale europene revizuite si Directivei UE nr. 2022/2041
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand,

Intru stabilirea unei politici clare in procesul de calculare a salariului minim, a fost elaborati
foaia de parcurs ce tine de adecvarea stabilirii salariului minim, in care sunt prezentate scenarii ce
va garanta dreptul la o remuneratie echitabila, astfel Incat sd asigure un nivel de trai decent
salariatilor.

Au fost propuse 3 scenarii de aplicare a valorilor de referinta orientative pentru estimarea
criteriilor care stau la baza determinarii nivelului de stabilire graduala a salariului minim si a ghida
evaluarea gradului de adecvare a salariilor minime legale:1) 60% din salariul median brut; 2) 50%
din salariul mediu lunar pe economie, prognozat; 3) 50% din castigul salarial mediu lunar nominal
brut. Aceastd foaie de parcurs urmeaza a fi supusd consultarilor cu partenerii sociali in cadrul
Comisiei Nationale de Consultari si Negocieri Colective.

Conform Planului national de actiune pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana 2024-2027, ratificarea Directivei UE 2022/2041 privind salariile minime adecvate in UE
din 19 octombrie 2022 este programata sa fie transpusa in septembrie 2025.

- perfectionarea cadrului legal in domeniul salarizarii in sectorul real pentru asigurarea
unei salarizari echitabile si excluderii lacunelor, care favorizeazdi economia informald,

Ajustarea cadrului legal in domeniul salarizarii pentru sporirea claritdtii si a echitdtii
sistemului de salarizare (elaborarea si aprobarea modificarilor la Legea salarizarii nr. 847/2002 si la
Hotérarea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiard), este planificata pentru semestrul I al anului 2024. La etapa actuala, subiectul se
documenteaza si se va examina, inclusiv in cadrul Grupului de lucru (instituit prin Ordinul MMPS
nr.87/2023) pentru elaborarea si fundamentarea propunerilor de ajustare a cadrului normativ in
domeniul salarizarii, care se preconizeaza pentru luna ianuarie 2024.

- modificarea cadrului legal privind exercitarea unor activitati necalificate cu caracter
ocazional, desfasurate de zilieri,

Tn procesul de implementare a Legii nr. 22/2018 s-au identificat deficiente a procedurilor de
inregistrare si tinere a evidentei zilierilor, respectiv, ministerul analizeaza oportunitatea de revizuire
a modalitatii de evidenta si plata a muncii zilierilor in agricultura prin introducerea mecanismului
de vouchere.
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- perfectionarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii pentru asigurarea unui
trai decent tuturor beneficiarilor de pensii;

Sistemul public de asigurari sociale este Intemeiat pe anumite principii care fac posibila
organizarea si functionarea eficienta a acestuia, doua din ele fiind - principiul egalitatii, care asigura
tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu Tn ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege, precum si principiul
contributivitatii, conform caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de
asigurdri sociale platite.

Astfel, contributia de asigurari sociale nu reprezinta doar o plata obligatorie dar si o conditie
prioritard pentru acordarea dreptului la prestatiile de asigurari sociale si determinarea marimii
acestora.

Totodata, informam ca in vederea sporirii gradului de protectie sociald si garantarii unui trai
decent persoanelor varstnice, pensiile se indexeaza si se majoreaza anual la 1 aprilie.

Scopul indexarii anuale este reactualizarea periodica a marimii pensiilor de asigurari sociale
de stat, care este specifica prin caracterul sau anual, permanent si obligatoriu.

Potrivit art. 13 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, coeficientul de
indexare constituie rata inflatiei la sfarsitul anului precedent, exprimata prin cresterea preturilor de
consum Tn luna decembrie a anului respectiv fata de aceeasi luna a anului premergator. Coeficientul
de indexare se stabileste de catre Guvern.

Totodatd, in conformitate cu art. 13' al Legii mentionate, cuantumul pensiilor calculat in
conformitate cu prezenta lege se majoreaza anual la 1 aprilie in suma fixa. Suma fixa se determina
prin multiplicarea cuantumului pensiei medii cu 50% din cresterea produsului intern brut in anul
precedent, exprimat in preturi comparabile. Suma fixa se stabileste de catre Guvern.

- includerea in stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei anticipate pentru carierd
lunga a perioadei de ingrijire a unui copil pand la virsta de 3 ani si a perioadei de rezidentiat;

Avind in vedere principiile enuntate mai sus, distingem ca, in cadrul sistemului public de
asigurari sociale pentru a beneficia de pensie conform Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, una din conditiile esentiale este stagiul de cotizare, care reprezinta insumarea perioadelor de
activitate in care au fost platite contributiile de asigurdri sociale la bugetul asigurdrilor sociale de
stat.

Cu toate acestea, Legea privind sistemul public de pensii prescrie, prin derogare de la
principiile enuntate, asimilarea anumitor perioade necontributive stagiului de cotizare.

Astfel, conform modificarilor operate prin Legea 290/2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, alineatul (2) al articolului 5 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare a fost completat cu
urmatoarea pozitie: ,.e) perioada de rezidentiat in invatamantul postuniversitar obligatoriu;”.

Totodata, mentiondm ca in conformitate cu prevederile Regulamentului privind modalitatea
de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165/2017, stagiul de cotizare pentru stabilirea
pensiei include perioade contributive si perioade necontributive.

Perioadele necontributive se considera perioadele Tn care persoana nu este supusa asigurarilor
sociale, dar, in temeiul legii, se includ in stagiul de cotizare.

Tn conformitate cu prevederile subpunctului (6) al punctului 61 din Regulamentul sus
mentionat, perioada de rezidentiat (internatura si secundariatul clinic) in invatamintul
postuniversitar obligatoriu se asimileaza stagiului de cotizare ca perioadd necontributivd a
asiguratului.

Tn context, subliniem ca baza de calcul a pensiei o constituie venitul mediu lunar asigurat din
toata perioada de activitate, valorizat la momentul stabilirii pensiei.

Concomitent, informam ci potrivit articolului 152 al Legii nr. 156/1998, introdus prin Legea
nr. 208/2021 pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, dreptul la
pensie anticipatd pentru cariera lunga se acorda persoanelor care au realizat un stagiu contributiv
de cotizare cu 5 ani pentru barbati si cu 3 ani pentru femei mai mare decat cel prevazut la art. 42
alin. (1) din Legea nr. 156/1998.

La calcularea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate pentru cariera lunga nu
se iau Tn calcul perioadele necontributive prevazute la art. 5 alin. (2) din Legea sus-mentionata.




La data indeplinirii cumulative a conditiilor pentru acordarea pensiilor pentru limita de varsta
prevazute la art. 15 alin. (1) din Legea nr. 156/1998 se acorda, la cerere, pensie pentru limita de
varsta prin adaugarea perioadelor necontributive asimilate si a celor contributive.

Reiesind din cele expuse supra, deoarece perioada de rezidentiat in invatamdntul
postuniversitar obligatoriu, in sensul Legii nr. 156/1998, este expres indicatd ca perioada
necontributiva la articolul 5 alineatul (2) litera ), iar perioada de ingrijire a unui copil pinda la virsta
de 3 ani este expres indicata ca perioada necontributiva la articolul 5 alineatul (2) litera b), temei
legitim de a include perioadele mentionate in stagiul de cotizare la stabilirea dreptului la pensie
anticipatd pentru carierd lungd ca perioada contributiva, nu este.

- elaborarea unui mecanism distinct de calculare si stabilire a pensiilor pentru angajatii din
sectorul agrar;

Tncepénd cu anul 1999, sistemul public de asiguriri sociale este intemeiat pe anumite principii
care fac posibilda organizarea si functionarea eficientd a acestuia, doud din ele fiind - principiul
egalitatii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un
tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege, precum si
principiul contributivitatii, conform caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite.

Potrivit prevederilor Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, dreptul la pensie in
sistemul public de pensii se stabileste in baza criteriilor unificate (varsta de pensionare, durata
stagiului de cotizare) pentru toti salariatii (indiferent de functia salariatului, caracterul muncii,
importanta domeniului de activitate, etc.).

Or, pensia este un drept banesc cuvenit asiguratului, corelativ obligatiilor privind plata
contributiilor de asigurari sociale de stat.

De asemenea, tinem sa mentionam ca incepand cu 1 aprilie 2017 se aplica 0 noua formula de
calcul care asigura interdependenta dintre contributiile sociale achitate si marimea viitoarei pensiei,
indiferent de ramura de activitate fie sectorul agrar sau alte ramuri ale economiei nationale.

Mai mult ca atat, pensia minima se instituie Tn acelasi cuantum atat pentru economia nationala,
cat si din agricultura.

Or, de la 1 aprilie 2023, cuantumul pensiei minime pentru limita de varsta constituie 2620,62
lei (atat pentru lucratorii din agricultura, cét si pentru lucratorii din economia nationald).

Amintim cd pand la laprilie 2017, cuantumul marimii minime a pensiei se determina
diferentiat pentru lucrdtorii din agriculturd fatd de lucratorii din economia nationala, inclusiv se
diferentia modul de calcul a pensiei pentru lucrdtorii din agricultura.

In context, intru asigurarea principiilor organizarii si functiondrii sistemului public de
asigurari sociale, atat persoanele care au activat/activeaza in sectorul agrar, cat si persoanele care au
activat/activeaza Tn alte ramuri ale economiei nationale, au dreptul la pensie Tn conditiile prevazute
de Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, in temeiul contributiilor de asigurari sociale
achitate.

- elaborarea si adoptarea unui document de politici in domeniul combaterii economiei
informale;

La etapa actuald, MMPS este in proces de elaborare/definitivare, cu suportul ILO, a
proiectului Programului national de reducere a muncii nedeclarate pentru anii 2024-2025 (care se
va propune spre aprobare, tentativ, in februarie 2024), pe marginea caruia au fost organizate
consultari cu partile interesate in octombrie 2023, in particular pe platforma Grupului de lucru pentru
coordonarea si realizarea unor actiuni conexe elaborarii Programului, instituit prin Ordinul MMPS
nr.130/2023, la care sunt parte reprezentantii CNSM.

- crearea si implementarea, cit mai urgente, a Registrului electronic al salariatilor din
Republica Moldova;

Subiectul necesita documentare si o abordare complexd de concept si resurse pentru
implementare, care implicd inclusiv alte autoritdti interesate (in particular MF, SFS, ISM etc) si
entitati asociative ale angajatorilor si salariatilor.

- stabilirea, numai putin de 80 de mil. de lei pentru anul 2024, a cheltuielilor de recuperare
a sanatatii prin tratament balneo-sanatorial si reabilitare pentru persoanele asigurate;,

Potrivit art. 8 alin. (1) al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024 nr. 419/2023,
prestatiile pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca a salariatilor prin
tratament balneo-sanatorial in institutii specializate se finanteaza de citre Casa Nationala de
Asigurari Sociale de la bugetul asigurarilor sociale de stat.




Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 290/2010 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la prestatiile in sistemul public de asigurdri sociale pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de munca a asiguratilor prin tratament balneo-sanatorial, cheltuielile legate
de realizarea prevederilor Regulamentului mentionat se efectueaza in limitele alocatiilor prevazute
in acest scop in bugetul asigurarilor sociale de stat.

In context, mentionam ci Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va examina suplimentar
propunerea respectiva urmare a identificarii mijloacelor financiare necesare din bugetul asigurarilor
sociale de stat Tn acest sens.

- consolidarea parteneriatului social in sfera muncii la toate nivelurile (national, ramural,
teritorial, de unitate);

Tn vederea consolidarii parteneriatului social in sfera muncii la toate nivelurile, precum si
pentru impulsionarea dialogului social au fost ntreprinse si continud sa se intreprinda anumite
actiuni

In spetd, prin Hotirarea Guvernului nr. 363/2021 pentru modificarea anexei la Hotararea
Guvernului nr. 1259/2006 privind aprobarea componentei partii guvernamentale in cadrul Comisieli
nationale pentru consultari si negocieri colective, Ministrul Muncii si Protectiei Sociale a fost numit
coordonator al partii guvernamentale a CNCNC si asigura totodata presedintia Comisiei.

Mentionam ca Secretariatul CNCNC este asigurat de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (Legea nr. 182/2023).

Avand in vedere actiunile preconizate in Planul national de actiuni de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024 — 2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
829/2023, Capitolul 19 Politica sociala si ocuparea fortei de munca, devine necesar sa se inregistreze
progrese esentiale prin intreprinderea masurilor de consolidare a dialogului social si fortificarea
capacitatilor partenerilor sociali prin operarea modificarilor legislative.

Astfel, in Planul de Actiuni a Guvernului pentru anul 2024 este prevazuta modificarea unor acte
normative (Legea sindicatelor nr.1129/2000 si Legea patronatelor nr.976/2000) in vederea
consolidarii capacitdtilor entitdtilor de dialog social. Operarea modificarilor are drept scop
asigurarea respectarii drepturilor entitatilor sindicale si patronale si a standardelor fundamentale de
muncd, in conformitate cu standardele europene si conventiile Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM).

Consideram relevant sa subliniem cd a fost demarat procesul de consultdri Intre ministere,
patronate si sindicate de ramurd, pentru reluarea activitatii comisiilor tripartite la acest nivel sau,
dupa caz, crearea unor comisii noi, inclusiv cu structura bipartitd (in ramurile in care nu exista unul
dintre partenerii social).

Subsidiar, una din prioritatile pentru anul 2024 ramine dezvoltarea si fortificarea dialogului
social in Republica Moldova, impulsionarea parteneriatului social la toate nivelurile si intarirea
rolului partenerilor sociali si al CNCNC 1n procesul de elaborare si aprobare a deciziilor in domeniul
muncii i probleme social-economice.

- contribuirea la crearea comisiilor pentru consultdri si negocieri colective Tn toate ramurile
economiei nationale si asigurarea activitatii continue a acestora; - contribuirea la crearea
comisiilor teritoriale pentru consultari si negocieri colective in toate raioanele §i municipiile si
asigurarea activitatii continue a acestora;

Cat priveste negocierile colective la nivel ramural, teritorial si de unitate, acestea au loc,
respectiv in cadrul Comisiilor la nivel de ramura si teritoriu, precum si in cadrul comisiilor de dialog
social ,,angajator-salariati” create in cadrul unitatilor.

Pentru dezvoltarea si promovarea parteneriatului social, dar si pentru consolidarea rolului
tuturor actorilor in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor in domeniul muncii si celui social-
economic, Guvernul, CNSM si CNPM la data de 29 iulie 2022 in cadrul sedintei CNCNC au semnat
Conventia colectiva cu privire la dezvoltarea si promovarea parteneriatului social.

La sedinta CNCNC din 05.05.2023 a fost discutat subiectul reludrii activitdtii comisiilor
pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura.

Ca urmare, reprezentantii Guvernului, patronatelor si sindicatelor de nivel national au sustinut
necesitatea reluarii activitatii comisiilor de ramurd pentru a asigura desfasurarea consultarilor si
negocierilor colective intre partenerii sociali si solutionarea chestiunilor existente.



- elaborarea, cu participarea partenerilor sociali, a unui mecanism care si prevaddi
acoperirea cu negocieri colective a circa 80% din salariali, conform prevederilor Directivei UE
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand:

PNAA 2024-2027 prevede transpunerea Directivei UE 2022/2041 a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in UE n septembrie 2025,
care stabileste norme ce promoveaza salariile minime legale adecvate, unul din obiectivele de
reglementare a cirei este promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor.

In acest sens, se vor concentra eforturile pentru elaborarea unui mecanism care si prevada
acoperirea cu negocieri colective a circa 80% din salariali.

- neadmiterea subminarii de catre Consiliul Economic pe ldngda Prim-ministru a statutului
si rolului Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective:

Consiliul Economic pe langa Prim-ministrul RM a fost constituit, prin Hotararea Guvernului
RM nr. 631/2011, in calitate de organ consultativ, in speta, pentru oferirea de expertiza Guvernului
din partea mediului de afaceri in elaborarea politicilor publice din domeniile economic, bugetar-
fiscal, al comertului etc. Consiliului i-a fost atribuitd misiunea de a facilita dialogul Tintre
reprezentantii mediului de afaceri, comunitatii donatorilor si formatorilor de politici, in vederea
dezvoltarii_unui_climat socioeconomic sanatos si a unui_mediu_de afaceri nediscriminatoriu,
transparent si favorabil investitiilor.

Prin Decizia Prim-ministrului nr. 70 din 5 mai 2023 a fost constituita componenta Consiliului
Economic pe langd Prim-ministru din 142 de membri, formatd din asociatii de business,
reprezentanti ai comunitdtii de cercetare, reprezentanti ai autoritatilor si institutiilor publice si
reprezentanti ai organizatiilor internationale active in domeniul reformelor mediului de afaceri, in
care se regdseste inclusiv Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova si
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova.

Tn context, Consiliul economic pe langa Prim-ministrul RM asigura o comunicare echidistanta
si nediscriminatorie cu toti actorii, inclusiv si cu membrii Comisiei Nationale pentru Consultari si
Negocieri Colective, din care CNSM si CNPM de asemenea fac parte.

- revenirea la consultari si negocieri colective in problemele ce tin de domeniile muncii i
cel social-economic pe platforma Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a
consiliilor de specialitate ale acesteia, precum si a grupurilor de lucru tripartite create sub egida
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale din reprezentantii partenerilor sociali (Guvern,
Patronate, Sindicate);

- asigurarea activitatii continue a Comisiei nationalei pentru consultari i negocieri
colective, reformatarea si reanimarea consiliilor de specialitate ale acesteia, asigurarea
coordondrii cu aceasta a tuturor proiectelor de acte normative din domeniile muncii si cel social-
economic si dezvoltarea capacitdtii Secretariatului acesteia in ceea ce priveste examinarea $i
avizarea proiectelor de acte normative din domeniile muncii si cel social-economic;

O prerogativd al CNCNC constituie dreptul de a examina proiectele de acte normative din
domeniul muncii si cel social-economic. Legea nr. 245/2006 prevede expres ca proiectele acestor
acte normative urmeaza a fi coordonate in mod obligatoriu cu CNCNC.

Subsidiar, comunicam ca pe platforma Ministerului Muncii si Protectiei Sociale la data de
23.01.2024 a avut loc sedinta grupului de lucru tripartit pe marginea proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative (numar unic 1125/MMPS/2023).

- urgentarea ratificarii Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190/2019
privind eliminarea violentei si a hartuirii la locul de munca;

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190 privind violenta si hartuirea in lumea
muncii, adoptata la Geneva la 21 iunie 2019, a fost ratificata de catre Republica Moldova la data de
28.12.2023.

Subsidiar, mentionam ca Conventia OIM nr. 190 este primul instrument care stabileste
standarde internationale ce tine de combaterea hartuirii si a violentei In lumea muncii si se aplica
tuturor lucratorilor din economia formala si informald, inclusiv voluntarilor, stagiarilor si ucenicilor.

In prezent, Intru alinierea legislatiei nationale la prevederile Conventiei notate, ministerul este
la etapa de operarea modificarilor a cadrului normativ (Codul Muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003, Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001, Legea securitatii si sanatatii
in munca nr. 186/2008 si Legea cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor nr. 137/2016 -
numar unic 1165/MMPS/2023).




Pentru a realiza prevederile Conventiei este necesar de consolidat si fortificat capacitatile
institutionale si de implementat mecanisme eficiente de raportare si solutionare a cazurilor de
hartuire si violentd, astfel incat inspectorii de munca, judecatorii, si functionarii altor autoritati
competente sd poata aplica masuri atunci sunt depistate cazuri de violenta si hartuire pe criterii de
gen si discriminare Tmpotriva anumitor grupuri de salariati.

- elaborarea si adoptarea, cdt mai urgenti a actelor normative necesare pentru
implementarea prevederilor Conventiei OIM nr. 161/1985 privind serviciile de sandtate
ocupationala;

Supravegherea sanatatii angajatilor in raport cu munca in Republica Moldova, este
supravegherea de stat a sanatatii publice si Regulamentul sanitar cu privire la supravegherea
sanatatii lucratorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1079/2023.

Pentru actualizarea cadrului legal prin Dispozitia Ministerului Sanatatii nr. 364 din 18.07.2023
a fost institut grupul de lucru pentru elaborarea proiectului de hotarare privind transpunerea integrala
a prevederilor legislatiei Uniunii Europene conform angajamentelor asumate prin acordul de asociere
RM — UE si 1n final a fost elaborat draftul de concept.

- racordarea, cdt mai urgentd, a Legii privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator nr. 131/\2012 si a Legii privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001 la
prevederile Conventiilor OIM nr. 81 privind inspectia muncii in industrie si comert si nr. 129
privind inspectia muncii in agricultura - excluderea Inspectoratului de Stat al Muncii de sub
incidenta Legii nr.131/2012:

Prin Legea cu privire la modificarea unor acte normative (combaterea muncii nedeclarate) nr.
355/2023 a fost modificata Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001. Prin
modificarea respectivd in Legea nr. 140/2001 a fost completatd cu articolul 11° Acest articol
prevede constatarea prin metode si surse indirecte a achitarii salariului sau a altor plati fara
reflectarea acestora in evidenta contabila.

Potrivit acestui articol, la verificarea respectarii interdictiilor legale de achitare a salariului sau
a altor plati fard reflectarea acestora in evidenta contabild, pentru stabilirea faptului achitarii
salariului sau a altor plati fara reflectarea acestora in evidenta contabila, inspectorul de munca aplica
metode si surse indirecte in baza urmatorilor indicatori:

a) salariul mediu in intreprindere pentru salariati cu activitate similara, cu exceptia salariilor
managementului de top;

b) salariul mediu pe sector pentru salariati cu activitate similara sau salariul specificat in
conventia colectiva la nivel de ramura si/sau contractul colectiv de munca aplicabile;

c) informatii obtinute Tn urma schimbului de date cu autoritatile publice;

d) alte informatii stabilite de Guvern.

Legea 355/2023 opereaza modificari si in Legea cu privire la controlul de stat asupra
activitatilor de intreprinzitor 131/2012. Tn acest sens, la articolul 19 din Legea nr.131/2012 alineatul
(1) a fost completat cu norma care permite initierea si realizarea controlul inopinat in cazul detinerii
informatiilor/indiciilor privind utilizarea muncii nedeclarate, achitarea salariului sau a altor plati
fara reflectarea acestora in evidenta contabild, privind traficul de fiinte umane sau exploatarea in
munca la angajator.

Modificarile aduse Legii 140/2001 si Legii 131/2012 contribuie la diminuarea gradului de
neconformitate a acestora cu cadrul normativ international din domeniul inspectiei muncii
(Conventiile OIM 81 si 129).

- fortificarea capacitdtilor institutionale ale Inspectoratului de Stat al Muncii (resurse
umane, tehnica de calcul, sisteme informationale etc.):

Conform Planului National de Dezvoltare 2024-2026 (PND), la pozitia 34 se regaseste
actiunea ce tine de modernizarea si sporirea eficientei Inspectoratului de Stat al Muncii in vederea
imbunatatirii activitatilor de inspectie (sensibilizare, informare, consultare, prevenire si control). Tn
acest sens, se vor concentra eforturile pentru realizarea actiunii in termenul stabilit, in speta trim.
[11, anul 2025.

- urgentarea elaborarii si aprobdrii unui Program national in domeniul securitatii si
sanatatii in munca:

Securitatea si sdnatatea in munca este declarata de catre Organizatia Internationald a Muncii
un principiu si un drept fundamental Tn sfera muncii. Tn acest context, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale acorda atentie majora domeniului securitatii si sanatatii in munca. Mai cu seama, Ministerul



isi indreapta interesul asupra securitatii si sandtatii salariatilor din domeniile cu riscuri inalte de
accidentare precum sunt Constructiile, Industria prelucritoare, Agricultura, Transporturi si
depozitare si este preocupat de o abordare programatica a acestui interes
domenii cu risc Tnalt de accidentare si imbolnavire pentru anii 2024- 2028. Programul urmareste
descresterea continua a numarului de accidente de munca. Totodata Programul tinteste urmatoarele
obiective :

Cresterea nivelului de conformitate si de aplicare a cadrului normativ din domeniul
securitatii §i sanatatii;

Cresterea numdrului de angajatori si angajati din sectoarele cu risc sporit de accidentare
si/sau imbolnavire care au cunostinte in domeniul securitatii §i sandatatii in muncad,

Cultura de securitate si sandatate in munca de nivel nalt.

Obiectivele respective urmeazé sa fie atinse printr un sir de actiuni care sé asigure'

vvvvv

clar, mai aliniat la cele mai bune practici UE),

- Sistem de instruire si pregatire Tn materie de securitate si sanatate in munca definit si pus n
aplicare cu precadere in sectoarele cu risc sporit de accidentare si/sau Imbolnavire;

- Model functional de supervizare a securitatii si sanatatii Tn munca in sectoarele cu risc sporit
de accidentare si/ sau imbolnavire, aplicat de Inspectoratul de Stat al Muncii;

- Dialog social in domeniul securitatii si sanatatii In munca dezvoltat si eficient, la toate
nivelurile, axat pe prevenire si protectie.

- neadmiterea flexibilizarii si liberalizarii excesive a legislatiei muncii in detrimentul
drepturilor, garantiilor si intereselor legale ale salarialilor (respectarea prevederilor art. 371 din
Acordul de Asociere RM-UE, care nu admite incurajarea comertului sau a investitiilor prin
reducerea nivelurilor de protectie previzute in legislatia nationald in materie de mediu sau de
muncd):

In parcursul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale isi asumd responsabilitatea monitorizarii transpunerii conforme a legislatiei si
standardelor UE din domeniul social si al muncii.

Aditional, se remarca ca, in procesul de armonizare/elaborare a legislatiei nationale, se
coopteaza mereu partenerii sociali, iar semnarea Declaratiei partenerilor sociali privind sustinerea
cursului de integrare europeand a Republicii Moldova este o dovada elocventa Tn acest sens.

- elaborarea si adoptarea, cat mai urgentd, a unui act normativ in vederea excluderii
impedimentelor in activitatea organizatiilor sindicale (cu statut de persoane juridica, obtinut in
baza statutelor centrelor sindicale national ramurale), dar neinregistrate in Registrul de stat al
persoanelor juridice.

Avand in vedere actiunile preconizate in Planul national de actiuni de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024 — 2027, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 829/2023, Capitolul 19 Politica sociald si ocuparea fortei de muncd, este necesar sa se
inregistreze progrese esentiale prin intreprinderea masurilor de consolidare a dialogului social si
fortificarea capacitatilor partenerilor sociali prin operarea modificarilor legislative.

Astfel, in Planul de Actiuni a Guvernului pentru anul 2024 ca actiune este inclusa modificarea
unor acte normative (Legea sindicatelor nr.1129/2000 si Legea patronatelor nr.976/2000) in vederea
consolidarii capacitatilor entitatilor de dialog social.

Operarea modificarilor are drept scop asigurarea respectarii drepturilor entitatilor sindicale si
patronale si a standardelor fundamentale de munca, in conformitate cu standardele europene si
conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).
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